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Einleitung

11 Anlass und Ziel der Planung

Im Marz 2013 hat die Schweizer Bevélkerung die Anderungen des eidgendssischen Raum-
planungsgesetzes (RPG) angenommen. Damit wird vorgegeben, dass die Siedlungsentwick-
lung in Zukunft verstarkt nach innen zu lenken ist und damit primar im bestehenden Sied-
lungsgebiet stattfinden soll. Die Anforderungen an den haushélterischen Umgang mit

dem Boden sind damit deutlich gestiegen. Auf allen politischen Ebenen sind nun entspre-
chende Rahmenbedingungen zu setzen und eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung nach
innen zu fordern.

Auf Grundlage des neuen Raumplanungsgesetzes hat der Kanton St.Gallen den kantonalen
Richtplan (Teil Siedlung) Uberarbeitet. Am 1. November 2017 trat der revidierte Richtplan mit
der Genehmigung des Bundesrats in Kraft. Der Kanton tragt mit der Revision seines Richt-
plans dazu bei, die Vorgaben des Bundes umzusetzen. Mit der vorliegenden Ortsplanungsre-
vision sollen die Anforderungen von Bund und Kanton nun auch auf kommunaler Ebene um-
gesetzt werden. Mit dem ,Konzept zur rdumlichen Entwicklung® hat der Gemeinderat - unter
Mitwirkung der Bevdlkerung - Zielvorstellungen fur die kiinftige Entwicklung der Gemeinde
erarbeitet. Die Innenentwicklungsstrategie ist ebenfalls Teil dieses Konzepts. Basierend auf
diesen Zielvorstellungen werden die Ortsplanungsinstrumente der Gemeinde (Richtplan,
Zonenplan, Baureglement) Uberarbeitet. Die Schutzverordnung wurde bereits im Vorfeld der
Ortsplanung aktualisiert und an die neuen Rechtsgrundlagen angepasst.

Zeitgleich zum neuen Richtplan hat der Kanton St.Gallen ein neues Planungs- und Bauge-
setz (PBG) in Kraft gesetzt. Mit dem neuen PBG wurden verschiedene neue Baubegriffe und
Messweisen sowie neue Verfahrensablaufe eingefiihrt. Das neue Recht ist zum Teil direkt
anwendbar. Vor allem in Bezug auf die neuen Baubegriffe und Messweisen ist jedoch zuerst
eine Umsetzung in das kommunalen Recht nétig, bevor sie auf Gemeindestufe definitiv zur
Anwendnung gelangen kénnen. Die Gemeinden haben ab dem Zeitpunkt der Inkraftsetzung
(1. Oktober 2017) zehn Jahre Zeit, das Baureglement und den Zonenplan in das neue Recht
zu Uberfuihren. Baugesuche werden beziiglich der Messweisen bis zur Revision unverandert
auf der Grundlage des heutigen kommunalen Baureglementes beurteilt.

Seite 6
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1.2 Umfang und Vorgehen

Mit der Ortsplanungsrevision werden die Ortsplanungsinstrumente inhaltlich aktualisiert

und an die aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen angepasst. Nebst den gesetzlichen
Vorgaben stellt auch das grenziiberschreitend in Erarbeitung befindliche Agglomerationspro-
gramm der Region Rheintal eine wichtige Planungsgrundlage flr die Ortsplanung dar. Nebst
dem Richt- und Zonenplan sowie dem Baureglement werden verschiedene weitere kommu-
nale Planungsinstrumente aktualisiert (sieche Abb. 1). Der Gemeinderat wurde im Rahmen der
Uberarbeitung der Planungsinstrumente durch eine eingesetzte Projektgruppe mit Vertretern
aus dem Gemeinderat, der Bauverwaltung, der Gemeindekanzlei sowie Fachpersonen eines
externen Raumplanungsbiiros begleitet. Die Uberarbeitung des Strassenplans erfolgte durch
den Gemeindeingenieur in Zusammenarbeit mit der Bauverwaltung.

— Revision Richtplan
Revision Baureglement
Konzept der raumlichen und Zonenplan
Entwicklung
o Gl | Revision
inkl. Grundlagenanalyse .
Inkl. Innenentwicklungsstrategie Parklerungsreglement
—_— Revision Strassenplan
Erschliessungsprogramm
Revision der Schutzverordnung >
(neu)
2018/19 2019/20

Abb. 1 Bestandteile der Ortsplanungsrevision

1.3 Berichterstattung nach Art. 47 RPV

Der vorliegende Bericht dient der Berichterstattung nach Art. 47 Raumplanungsverordnung
(RPV). Die Gemeinde erstattet der kantonalen Genehmigungsbehdrde Bericht darlber, wie
die Nutzungsplane die Ziele und Grundsatze der Raumplanung, die Anregungen aus der
Bevdlkerung, die Sachpléane und Konzepte des Bundes und den Richtplan bertcksichtigen.
Zudem zeigt er auf, wie den Anforderungen des tibrigen Bundesrechts, insbesondere der
Umweltschutzgesetzgebung, Rechnung getragen wird. Darlber hinaus legt die Gemeinde

im Planungsbericht dar, welche Nutzungsreserven in den bestehenden Bauzonen bestehen
und welche notwendigen Massnahmen in welcher zeitlichen Folge ergriffen werden, um diese
Reserven zu mobilisieren oder die Flachen einer zonenkonformen Uberbauung zuzufiihren.
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Konzept

Die Basis fir die vorliegende Ortsplanung bildet das Konzept der raumlichen Entwicklung
vom 30. Marz 2020. Zu Beginn der Ortsplanung hat der Gemeinderat unter Mitwirkung der
Bevdlkerung ein Zukunftsbild fur die Gemeinde erarbeitet. Aus der Gegenuberstellung von Zu-
kunftsbild und IST-Zustand wurden schliesslich Handlungsempfehlungen fiir die Ortsplanung
abgeleitet. Im Rahmen des Konzepts wurden auch die Innenentwicklungspotentiale unter-
sucht und aufgezeigt, wie sich die einzelnen Quartiere in Zukunft entwickeln sollen (Innenent-

wicklungsstrategie).

Abb. 2 Zukunftsbild
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Mit der vorliegenden Ortsplanung werden die im Konzept definierten Massnahmen in die
Richt- und Zonenplanung umgesetzt. Massnahmen, welche die Zonierung betreffen, sind
grosstenteils in den neuen Zonenplan eingeflossen. Fiir wenige Teilgebiet bestehen bezliglich
der klinftigen Zonierung noch ungeklarte Fragen. In solchen Fallen sind die Absichten und
Aufgaben im Richtplan festgehalten. Alle brigen Handlungsrichtlinien aus dem Konzept, die
keinen direkten Zusammenhang mit der Zonierung aufweisen, haben Eingang in den Richt-
plan gefunden.

Die Massnahmen aus dem Konzept werden mit der Umsetzung in die Richt- und Zonenpla-
nung behoérden- resp. grundeigentiimerverbindlich. Die Funktion und Bedeutung der einzel-
nen Planungsinstrumente zeigt nachfolgende Ubersicht:

Leitbild Richtplan Nutzungsplan
Funktion (Raumliche) Ziele und Entwick- Formulierung der raumlichen Festsetzung von Art und Mass
lungsstrategien Entwicklung der Nutzung
Zeithorizont offen langfristig mittelfristig
(bis 25 Jahre) (10 - 15 Jahre)
Verbindlichkeit keine behordenverbindlich grundeigentiimerverbindlich
Detaillierung offen generell parzellenscharf

Kommunaler Richtplan

31 Allgemeines

Die politische Gemeinde stimmt im kommunalen Richtplan die Siedlungs-, Verkehrs- und
Landschaftsentwicklung sowie den geplanten Infrastrukturausbau in ihrem Gebiet fiir einen
langeren Zeitraum aufeinander ab. Sie bericksichtigt die Vorgaben von Bund, Kanton und
Region (z.B. Sachplane, kantonaler Richtplan, Agglomerationsprogramm etc.) und stimmt
ihre Raumplanung mit den anderen politischen Gemeinden in der Region ab. Ausserdem legt
sie das Massnahmenkonzept Naturgefahren fest. Der kommunale Richtplan wird auf einen
Planungshorizont von 15 bis 25 Jahren ausgelegt.

Der kommunale Richtplan setzt sich aus den Koordinationsblattern und der Richtplankarte
zusammen. Die Richtplaninhalte sind in der Richtplankarte anhand der Laufnummern einfach
wiederzufinden. Der Richtplan ist als handlungsorientiertes Planungsinstrument aufgebaut.
Die Richtplankarte gliedert sich in die Ausgangslage und die Richtplaninhalte. Wahrend die
Richtplaninhalte behérdenverbindlich sind, werden in der Ausgangslage wesentliche Grundla-
gen dargestellt. Sie haben in dem Sinne keinen direkten rechtsverbindlichen Charakter, sind
meist aber Uber andere Verfahren (z.B. kantonaler Richtplan, Schutzverordnung, etc.) recht-
lich gesichert. Im Richtplan wurde zur besseren Lesbarkeit bewusst auf eine umfangreiche

Seite 9
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Darstellung der Ausgangslage verzichtet. Einerseits kdnnen sich die bestehenden Grundla-
gen im Laufe der Zeit verandern, andererseits kénnen sie EDV-massig heutzutage einfach
und verlasslich ermittelt werden (z.B. OREB, etc.). Der kommunale Richtplan ist GIS-basiert
erfasst und kann nach Wunsch ins Gemeinde-GIS integriert werden.

Der kommunale Richtplan ist ein rollendes Planungsinstrument, welches laufend den aktu-
ellen Planungsstanden und insbesondere den Zielen der Gemeinde angepasst wird. Im Jahr
2007 erfolgte die letzte Gesamtiiberarbeitung des kommunalen Richtplans. Der bestehende
Richtplan wird im Zuge dieser Revision aktualisiert. Bereits umgesetzte Richtplanbeschlisse
werden geldscht und neue Handlungsrichtlinien aus dem rdumlichen Konzept aufgenom-
men. Eine wichtige Grundlage fir die Richtplanlberarbeitung stellt auch das Zukunftsbild der
Agglomeration Rheintal dar, welches im Zusammenhang mit der aktuellen Erarbeitung des
Agglomerationsprogramms erstellt wurde. Nahere Angaben hierzu sind im Bericht zum raumli-
chen Entwicklungskonzept zu finden.

Nachfolgend werden die wesentlichen Anderungen bzw. Neuerungen im kommunalen Richt-
plan erlautert.

3.2 Siedlung

3.2.1  Umsetzung Innenentwicklungsstrategie

Die vorgesehenen Innenentwicklungsmassnahmen werden in den Richtplanblattern S 1 - S
5 exkl. S 2.3 und S 4.1.1 festgehalten. Einige Entwicklungsgebiete sind bereits im bestehen-
den Richtplan enthalten und werden inhaltlich aktualisiert (z.B. Areal Alp, Areal Wild, etc.).
Verschiedene Innentwicklungsprojekte konnten in den letzten Jahren umgesetzt werden und
kénnen aus dem bestehenden Richtplan gestrichen werden (z.B. Uberbauung Fahrenpark,
Altfeldareal, Uberbauung Rosenstrasse/Kornau). Jedoch kommen auch einige neue Innen-
entwicklungsmassnahmen hinzu, welche auf Seite der Gemeinde personelle Ressourcen zur
Prozessbegleitung verlangen. Die Potentialanalyse zur Innenentwicklung hat gezeigt, dass
das Entwicklungs-, Erneuerungs- und Verdichtungspotential in der Gemeinde relativ gross
ist. Die Priorisierung der einzelnen Massnahmen ist daher wichtig. Hohe Prioritat geniesst
weiterhin die Entwicklung des Zentrumsgebiets. Die Prioritadt wird im Richtplan primar durch
die Festlegung des Zeithorizontes bestimmt. Da in der Umsetzung v.a. die Grundeigentiimer
die massgebenden Haupttreiber sind, ist auf Seiten der Gemeinde eine gewisse zeitliche Fle-
xibilitdt erforderlich. Mittels Grundeigentimergesprachen versucht der Gemeinderat, wichtige
Entwicklungen aktiv anzustossen.

Seite 10
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Zeithorizont
[ 1. Prioritat
[ ] 2 Prioritat
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Abb. 3 Innenentwicklungsstrategie
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Nr. Gebiet Aktivierungsmassenahmen Weiterfithrende Massnahmen Zeithorizont
1 Zentrum - Grundeigentlimergesprache (informell) - Sodernutzungsplane (nach Bedarf) laufend
- Aktive Bodenpolitik (formell)
- Konzepterarbeitung zur Wiederan-
siedlung von Fachgeschéften (informell)
2 Bahnhof Siid - Grundeigentiimergesprache (informell) - Sondernutzungsplan erarbeiten kurz- bis
- Uberbauungs-/Freiraumstudie (informell) mittelfristig
- Aktive Bodenpolitik (formell)
- Enteigenungsverfahren wenn nétig
(formell)
3 Areal Alp / - Sondernutzungsplan erarbeiten kurz- bis
Giiterbahnhof - Umgang mit Giiterschuppen regeln mittelfristig
4 Kirchstrasse - Grundeigentlimergesprache (informell) - Kaufrechtsvertrag abschliessen kurzfristig
5 Zollabfertigung kurzfristig
6 Dreieck Bahnhof-Zoll - Grundeigentiimergesprache (informell) - Nutzungsbedarf 6ff. Hand kléren mittel- bis
- Zonierung Uberpriifen langfristig
- Sondernutzungsplan erarbeiten
7 Rheinstrasse - Grundeigentiimergesprache (informell) - Sondernutzungsplan erarbeiten mittel- bis
- Uberbauungs-/Freiraumstudie (informell) - Allenfalls Baurechtsvertrag anpassen langfristig
- Aktive Bodenpolitik (formell)
- Enteigenungsverfahren wenn nétig
(formell)
8 Sonnenenstrasse / - Grundeigentiimergesprache (informell) - Allenfalls Sondernutzunsplan erarbeiten / | kurz- bis
Blumenstrasse - Unterstltzung Grundeigentliimer bei anpassen langfristig
Uberbauungs-/Freiraumstudie (informell)
9 Meierhof / Walzen- - Grundeigentiimergesprache (informell) - Sondernutzungsplan erarbeiten kurzfristig
hauserstrasse - Allenfalls Landabtausch (formell)
10 Neulandstrasse / - Grundeigentiimergesprache (informell) - Zonierung uberpriifen mittelfristig
Dietrichshaldenst- - Nutzungskonzept sowie Uberbauungs- - Sondernutzungsplan erarbeiten
rasse und Freiraumstudie erarbeiten (informell)
1 Hauptstrasse Ost - Grundeigentiimergesprache (informell) - Sondernutzungsplan erarbeiten mittel- bis
- Uberbauungs- und Erschliessungsstudie - Allenfalls Teilstrassenplan erarbeiten langfristig
erarbeiten (informell)
12 Industriestrasse - Grundeigentiimergesprache (informell) - Sodernutzungsplane (nach Bedarf) laufend
13 Spilleli - Hochwasserschutzprojekt kurzfristig
- Sondernutzungsplan erarbeiten
14 Bauliicken - Grundeigentiimergesprache (informell) - Auszonung von Randgebieten nach kurzfristig /
- Bauberatung anbieten (informell) Ablauf der Uberbauungsfrist laufend
- Baulandverfligbarkeit mittelfristig
sicherstellen durch Vertrag oder Frist-
ansetzung
15 Aufwertung / Sanie- - Grundeigentiimergesprache (informell) kurzfristig

rung

- Bauberatung anbieten (informell)

Seite 12
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3.2.2 Baulandverfligbarkeit

Die Gemeinde verfligt aktuell noch Gber rund 12.5 ha unbebautes Bauland (violett) in den
Wohn- und Mischzonen. Die Arbeitszonen bestehen punktuell ebenfalls noch grossere Re-
serven. Ein Teil der Baulandreserven ist aktuell nicht erhaltlich, da die Grundeigentiimer kein
Interesse an einer Verausserung haben.

- Gesamtsiedlungsreserven

I:l In Uberbauung

Abb. 4 Baulandreserven (Quelle: Raum+ 2021)

Mit der Revision des Planungs- und Baugesetzes erhalten die Gemeinden eine neue Rechts-
grundlage, um die Verfugbarkeit von Bauland sicherzustellen. So kann die Gemeinde neu den
Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimern eine Frist von wenigstens flnf Jahren fur die
Uberbauung ihres Grundstiicks ansetzen. Bei unbeniitztem Ablauf kann sie die Zonenzuwei-
sung andern oder das gesetzliche Kaufrecht austiben (Art. 8 Abs. 2¢c, PBG). Das bestehende
Koordinationsblatt ,S 5.1 Baulandmobililisierung® wird mit den neu verfligbaren Massnahmen
erganzt.

Im Zuge der Ortsplanungsrevision wird mit den Grundeigentiimern des unbebauten Grundstu-
ckes an der Kirchstrasse zur Sicherstellung der Baulandverfugbarkeit ein verwaltungsrechtli-
cher Vertrag abgeschlossen. Kurzfristig sind keine weiteren Vertrage geplant. Die Gemeinde
mochte die Entwicklung in den noch unbebauten Gebieten durch einen Vertragsabschluss
nicht aktiv forcieren. In den letzten Jahren ist eine rege Bautatigkeit festzustellen. Es be-
steht daher kein Anlass, das Tempo der Bautéatigkeit von Seiten der Behdrden ,kiinstlich” zu
beschleunigen. Die Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde folgte in den letzten rund zehn
Jahre dem kantonalen Trend.

g
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Bevolkerungsentwicklung
(indexiert)

110
108
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104 —
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100
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—a—St.Margrethen Kanton St. Gallen —+— Wahlkreis Rheintal

Abb. 5 Bevdlkerungsentwicklung 2010 - 2018 (Quelle: Bundesamt fiir Statistik)

Der Fokus steht in den kommenden Jahren vielmehr in der Umsetzung verschiedener Innen-
entwicklungsvorhaben. Bevor eine Einzonung im Gebiet Sonnmatt mdglich ist, missen die
bestehenden, unbebauten Nutzungsreserven jedoch aktiviert werden. Die Vorlauffrist fir die
Wahrnehmung des gesetzlichen Kaufrechts betragt mindestens fiinf Jahre.

3.2.3 Unternutzte Gebiete

Die Kapazitat ist auch in den bebauten Gebieten noch nicht ausgeschopft. Die bestehenden
Bauzonen sind teilweise unternutzt. Die Nutzungsreserven sind in der nachstehenden Grafik
farbig dargestellt.

Die Auswertung zeigt, dass im Zentrum und rund um den Bahnhof noch gréssere Nutzungsre-
serven fur Misch- und Arbeitsnutzungen vorhanden sind. Verschiedene Neubauprojekte
wurden jingst oder sind aktuell in Umsetzung und fiihren zu einer Erneuerung und Ver-
dichtung des Bestandes. Sie sind in der Grafik teilweise noch nicht ersichtlich, da sie in die
statistischen Daten der Gemeinde noch nicht eingeflossen sind (z.B. Areal Altfeld, Neustart
Bahnhofstrasse, Georg- und Dorothea-Fey-Strasse, Hotel Mineralheilbad, Industriestrasse).
Im Unterdorf im alten Ortskern sind verschiedene Reserven fiir die Wohnnutzung vorhanden.
Eine Verdichtung steht hier aber teilweise in Konflikt mit dem Ortsbildschutz. Eine sorgsame
Nachverdichtung ist aber gleichwohl mdglich. Auch an der Neulandstrasse bestehen noch
grossere Nutzungsreserven. In den Wohngebieten kdnnen einzelne unternutze Flachen mdg-
licherweise auf eine unzweckmassige Zonenzuweisung schliessen lassen.

Seite 14
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Abb. 6 Nutzungsreserven gemass heutiger Zonierung
(Quellen: EWR August 2017, Statent 2014, GWR Juli 2017, Raum+ Juni 2017, Zonenplan September 2017)

Weiteres Wohngebiete Misch- und Arbeitsgebiete
@ Projekte geplant / in Bau leichte Unternutzung (< 10 EW/ha) leichte Unternutzung (< 10 RN/ha)
:-_-_-_-_: OV-Giiteklasse mittlere Unternutzung (10 - 30 EW/ha) - mittlere Unternutzung (10 - 30 RN/ha)
Gewasser - starke Unternutzung (> 30 EW/ha) - starke Unternutzung (> 30 RN/ha)
SN Wald
- Strassen

Bauzone

Die quantitativen Auswertungen zeigen, dass noch grossere Nutzungsreserven im Gberbauten
Gebiet vorhanden sind. In den unternutzten Gebieten bestehen noch Nutzungsreserven fir
etwa 1'000 zusatzliche Einwohner. Kénnten ein Drittel der Nutzungsreserven in den kommen-
den 15 Jahren (Zonenplanhorizont) mobilisiert werden, liesse sich das Innenentwicklungsziel
gemass kantonaler Richtplanung von 274 zusatzlichen Einwohnern erreichen. Ein zusatz-
liches Potential besteht zudem durch die Um- und Aufzonungen, welche im Rahmen der
aktuellen Ortsplanungsrevision vorgenommen werden.

Zur Mobilisierung der Innenentwicklungsreserven im Zentrum verfolgt der Gemeinderat eine
aktive Strategie. Auch in anderen Fokusgebieten sind z.B. Grundeigentiimergesprache vor-
gesehen. Mit der Revision des Baureglements werden zudem weitere Verdichtungsanreize
geschaffen (z.B. Bonus fir besonders gute Gestaltung) und mit der Zonenplanrevision Auf-
oder Umzonungen als Impulsgeber fir eine Aktivierung gesetzt.

g
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3.2.4  Siedlungserweiterung

Siedlungserweiterung Zoll:

Die eidgendssische Zollverwaltung beabsichtigt, die bestehende Giiterabfertigung vom CSC-
Areal in Richtung Autobahnzubringer / Bruggerhorn zu verlegen. Am Standort St. Margrethen
soll die Zollabfertigung regional neu organisiert werden. Geplant ist ein Gemeinschaftszoll der
beiden Nachbarlander. Langerfristig besteht zudem die Absicht, die schweizerische und Oster-
reichische Autobahnen mit einer neuen Schnellstrassen-Verbindung (S18 Nachfolgelésung)
zwischen St. Margrethen und Dornbirn zu verbinden. Damit sollen die Verbindungen von
Zirich und Sargans nach Osterreich und in den siiddeutschen Raum optimiert werden. Mit
der Realisierung der Autobahnverbindungen werden auch die Ortszentren in der Region vom
Durchgangsverkehr und vom regionalen Binnenverkehr entlastet. Das Vorhaben des Bundes
ist weitestgehend standortgebunden und liegt im uberdrtlichen Interesse.

Abb. 7 Médgliche Linienfihrung der neuen Schnellstrassen-Verbindung Schweiz - Vorarlberg
(Quelle: ASFINAG, Januar 2020)

Potenzielle Standorte flr die neue Zollabfertigung missen folgende Anforderungen erfiillen,
damit die angestrebten Ziele zur Verbesserung des Verkehrsablaufs erreicht werden kénnen:

. Grossflachiges Areal
. Lage bei Autobahnzubringer

. Lage bei zukiinftiger Autobahnverbindung Schweiz - Osterreich

Der Standort beim Bruggerhorn St. Margrethen erfillt alle drei Anforderungen. In St. Margre-
then bestehen zusatzlich die Option fir einen Guterverlad. Mit dem Erwerb des Grundstiickes
bei der Bauwerk Parkett AG sind die Realisierungschance gegeben. Das Ostliche Areal beim
Bruggerhorn (unbebauter Teil) ist heute im Eigentum von Kanton, Gemeinde und Ortsgemein-
de. Die Erhaltlichkeit des Baulandes ist damit sichergestellt.

Die Zollverwaltung hat zur Realisierung ihrer Absichten einen Teil des ehemaligen Firmen-
areals der Bauwerk Parkett AG erworben. Fiir das Areal wurde bereits ein Studienauftrag
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durchgefuhrt. Ein weiterer Teil der Zollabfertigung soll stlich des Autobahnzubringers beim
Bruggerhorn angesiedelt werden. Das Areal liegt heute ausserhalb des Siedlungs- und
Baugebiets. Eine Anpassung des kantonalen Richtplans ist Voraussetzung fir die Einzonung.
Von der Einzonung sind auch Fruchtfolgeflache betroffen. Fir entsprechenden Ersatz wird mit
einer allfalligen kunftigen Einzonung zu sorgen sein.

Das Areal beim Bruggerhorn wird als mdégliche langfristige Siedlungserweiterung in den kom-
munalen Richtplan aufgenommen (S 4.1.1). Bezlglich der Planung besteht noch grésserer
Koordinationsbedarf. Im Besonderen ist darauf zu achten, dass das Natur- und Erholungs-
gebiet Bruggerhorn und die regionalen Langsamverkehrsverbindungen durch das Vorhaben
und die geplante Strassenverbindung nach Osterreich nicht durch Larm, Zerschneidung etc.
negativ tangiert werden. Mit der Aussiedlung der Glterabfertigung vom Zentrum zur Autobahn
kénnen die zentral gelegenen Flachen beim Bahnhof einer der Lage angemessenen Nutzung
zugeflihrt werden. Durch die Aussiedlung entsteht in unmittelbarer Bahnhofnéhe ein grosses
Innenentwicklungspotential, das es zu aktivieren gilt.

Siedlungserweiterung Wohnen:

Ein zweckmassiger Standort fir eine kunftige Neueinzonung fur Wohnnutzungen ist einzig
das Gebiet Sonnmatt am stdwestlichen Rand der Gemeinde. Andere sinnvolle Optionen

fur eine Erweiterung bestehen nicht. Das Gebiet Sonnmatt ist im bestehenden Richtplan als
Siedlungserweiterungsgebiet bezeichnet (S 2.3.1). Die Einzonung des Areals scheiterte vor
einigen Jahren im Rahmen einer Volksabstimmung. Kurzfristig ist eine Einzonung fur die Ge-
meinde kein Thema. Langfristig soll die Option aber offengelassen werden.
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Abb. 8 Siedlungserweiterungsgebiet Sonnmatt Abb. 9 Siedlungserweiterungsgebiet Bruggerhorn

Das Siedlungserweiterungsgebiet Sonnmatt umfasst eine Flache von rund 1.7 ha. Die Ge-
meinde St. Margrethen ist im kantonalen Raumentwicklungskonzept dem Raumtyp ,Urbane
Verdichtungsraume*” zugewiesen. Die Bevdlkerungsentwicklung im Kanton soll schwergewich-
tig in diesem Raumtyp stattfinden. Gemass kantonalem Richtplan stehen der Gemeinde - un-
ter der Voraussetzung einer konsequenten Innenentwicklung - zusatzliche Siedlungserweite-
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rungsgebiete von bis zu 4.4 Hektaren zu (siehe nachfolgende Kennwerte). Ein solch grosses
Siedlungswachstum ist jedoch nicht realisierbar, da keine geeigneten Flachen zur Verfiigung
stehen. Aufgrund dessen sind zusatzliche Anstrengungen im Bereich der Innenentwicklung

notwendig.

Kennwerte der Gemeinde gemass kantonaler Richtplanung (Stand 2016):

Bevolkerung:
Beschaftigte:
Gemeindedichte:
Mediandichte im Raumtyp:

erwarteter Bevolkerungszuwachs
Zonenflache unbebaut:

Kapazitat unbebaute Flache:
Kapazitat bebaute Flache:
Kapazitat Total:

Option Siedlungserweiterung:

Stand 2016

5'741 Einwohner
3'370 Beschéftigte
50 Einwohner / ha
57 Einwohner / ha

Stand aktuell
5'948 Einwohner
+1'‘000 Zuwachs Stadler

Planungshorizont Richtplan (2040):
1‘097 Einwohner

12.0 ha

683 Einwohner

274 Einwohner

957 Einwohner

4.4 ha (Wohn- und Mischzonen)

3.3 Landschaft

In den vergangenen Jahren wurden im Bereich der Innenentwicklung grosse Anstrengungen
unternommen. Dies hat auf Seiten der Gemeinde grossen, vor allem personellen Ressourcen-
einsatz gefordert. Die Innenentwicklung wird weiterhin ein grosses Thema bleiben, zusatzlich
wird aber auch die Landschaft starker in den Fokus riicken. Mit der Revision der kommunalen
Schutzverordnung wurde ein erster Meilenstein geschafft. Im kommenden Richtplanhorizont
stehen mehrere Planungsschwerpunkte an.

3.3.1 Landschaftsgestaltung

Der bestehende wie auch der neue Richtplan enthalten verschiedene Aussagen zum Thema
Landschaftsgestaltung. Die bisherigen Bestrebungen zur Aufwertung und Gestaltung des 6f-
fentlichen Raums sollen auch im kommenden Richtplanhorizont schrittweise fortgesetzt wer-
den. Als Bindeglied zwischen den 6ffentlichen und privaten Nutzungen pragt der 6ffentliche
Raum das Gesicht der Gemeinde. Mit der Realisierung der Zentrumsgestaltung ist ein erster
Schritt gemacht. Weitere Massnahmen sollen folgen. Massnahmen, welche die Verkehrsrau-
me betreffen, sind im Richtplanteil Verkehr im Detail umschrieben. Im Rahmen der Richtplan-
nachfuhrung wird das bestehende Koordinationsblatt zur Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
(L 1.1) aktualisiert.

Im Zusammenhang mit der Siedlungserweiterung im Bruggerhorn (Zoll), soll der Siedlungs-
rand entlang des Alten Rheins akzentuiert und gestaltet werden. Der bestehende Richtplan-
eintrag (L 1.2) hat weiterhin seine Gliltigkeit, ist mit der Richtplannachfiihrung aber zu aktua-
lisieren und auf die geplante Siedlungserweiterung Bruggerhorn abzustimmen. Beziglich der
Siedlungsrandgestaltung besteht dartiber hinaus kein weiterer Handlungsbedarf.
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Erganzt wird der Richtplaneintrag zur Freihaltung und Aufwertung des siedlungsgliedernden
Freiraums Kirchenau zwischen dem Nebengraben und dem Dorf St. Margrethen (L 1.3). Das
Zusammenwachsen der Siedlungen soll gemass kantonalem Richtplan und auch nach An-
sicht der Gemeinde verhindert werden.

3.3.2  Freizeit und Erholung

Mit dem Eselschwanz, dem Rheinvorland und den Erholungsrdumen am Hang bestehen

eine Auswahl unterschiedlicher Naherholungsgebiete in der Gemeinde. Auch der Bodensee
ist in kurzer Zeit zu erreichen. Mit dem Projekt Rhesi erfolgt eine massgebliche 6kologische,
freiraumliche und landschaftliche Aufwertung des Rheinvorlands. In den Koordinationsblattern
wird unter L 2.2 ein einsprechender Richtplanbeschluss zum Naherholungsgebiet Alpenrhein
erganzt. Mit der Aufwertung des Alpenrheins kann auch das Gebiet Eselschwanz vor weite-
rem Druck durch Erholungsnutzungen geschuitzt werden (L 2.1). Im Hinblick auf die Rhein-
sanierung soll auch die Erreichbarkeit des Naherholungsgebiets verbessert werden (siehe
Kapitel Verkehr).

Wichtig nebst diesen Naherholungsgebieten sind auch Freirdume innerhalb des Siedlungs-
gebiets. In kurzer Zeit vom Wohn- und Arbeitsort erreichbar, stellen sie ein erganzendes,
alltagstaugliches Angebot dar. Gemass dem Konzept der rAumlichen Entwicklung soll ein eng-
maschig und gut verknulpftes Netz an Freirdumen entwickelt werden. Im Rahmen der
Konzepterarbeitung hat sich gezeigt, dass noch eine weiterfihrende Vertiefung dieser The-
matik notig ist. Die Erarbeitung eines Freiraumkonzepts wird als kurzfristige Aufgabe in den
Richtplan aufgenommen (L 2.3).

3.3.3  Naturschutz und Okologie

In der rechtskraftigen Schutzverordnung aus den 80er Jahren sind mit Ausnahme des Schutz-
gebiets Eselschwanz keine Naturgiter enthalten. Mit der laufenden Revision der kommunalen
Schutzverordnung werden die schiitzenswerten Naturgiter in die Schutzverordnung aufge-
nommen und damit ein erster Meilenstein geschafft. Nach der Inkraftsetzung der Schutzver-
ordnung gilt es den Zustand der Schutzgebiete periodisch zu Gberprifen und zu erhalten.
Aus der Revision der Schutzverordnung ergeben sich verschiedene Pendenzen, die in die
Richtplankartei aufgenommen werden (L 3.1).

Nebst dem Schutz bestehender Naturwerte soll aber auch die Vernetzung, die Landschafts-
qualitat und die Siedlungsqualitat im Allgemeinen erhéht werden (L 3.2). Zwar bestehen
schon verschiedene Planungen und Vorhaben, jedoch fehlt bislang eine Gesamtibersicht und
Gesamtstrategie. Nach dem Verschaffen einer Gesamtiibersicht kdnnen der Handlungsbedarf
und die geeigneten Massnahmen definiert werden.
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3.3.4 Gewasser und Naturgefahren

In den Bereichen Gewasser und Naturgefahren steht im kommenden Planungshorizont einer-
seits die Festlegung der Gewasserraume und andererseits die Umsetzung von Massnahmen
zum Schutz vor Naturgefahren an. Im Zuge der Richtplannachfiihrung werden diese Aufgaben
in den Koordinationsblattern im Kapitel L 4 und in der Richtplankarte erganzt.

Zur Erarbeitung des Massnahmenkonzepts Naturgefahren wurden Vorstudien zu samtlichen
Gewassern mit Gefahrenpotential erarbeitet. Eine Gesamtbericht zum bestehenden Mass-
nahmenkonzept existiert nicht. Verschiedene Massnahmen wurden bereits realisiert (z.B.
Hochwasserschutz Schutzmihlibach, Felssicherung Windegg, einfachere Kleinmassnahmen).
Eine tabellarische Ubersicht iiber die bestehende Gefahrenlage und die noch ausstehenden
Schutzmassnahmen ist in Anhang 1 zu finden.

Ein Grossteil des St. Margrether Siedlungsgebiets ist heute von Naturgefahren betroffen. Die
Zahl der Gewasser, welche durch das Gemeindegebiet fliessen und ein Gefahrenpotential
aufweisen ist gross. Die Sanierung bedeutet fiir die Gemeinde einen grossen finanziellen
Aufwand. Die Umsetzung des Massnahmenkonzepts Naturgefahren muss daher gestaffelt
Uber mehrere Jahre erfolgen. Eine zeitliche Priorisierung der einzelnen Massnahmen wird im
Rahmen der Richtplanung vorgenommen.

Von Naturgefahren betroffen ist iberwiegend bereits bebautes Gebiet. Ein baulicher Hoch-
wasserschutz ist Uiber kurz oder lang notwendig. Darliber hinaus existieren zwei noch
unbebaute Gebiete mit mittlerer Hochwassergefahr (Kirchenau und Ruderbachgraben). Bei
uniiberbauten Gebieten waren zudem raumplanerische Massnahmen (z.B. Auszonung oder
Freiraumsicherung) mdglich. Gemass kantonalem Leitfaden ist bei einer mittleren Gefahrdung
eine Auszonung vorzunehmen, wenn die Gefahrdung nicht mit verhaltnismassigen Massnah-
men beseitigt werden kann. Fur das Gebiet Kirchenau liegt bereits ein Bau- und Bachsanie-
rungsprojekt sowie ein genehmigter Sondernutzungsplan vor. Der nétige Freiraum fir das
Gewasser (Gewasserraum) wurde mit dem Sondernutzungsplan gesichert. Das uniberbaute
Areal beim Ruderbachgraben ist im Miteigentum der Gemeinde St. Margrethen. Die Gemein-
de hat somit auch hier die Méglichkeit, den nétigen Freiraum fir das Gewasser im Vorfeld
einer Uberbauung zu sichern. Unverhaltnismassige (gewasserbauliche) Massnahmen sind
damit nicht erforderlich.

3.3.5 Landwirtschaft

Im Bereich der Landwirtschaft ist primar der Umgang und eine allféllige Kompensation der
Fruchtfolgeflachen im Zusammenhang mit den Siedlungserweiterungen im Sonnmatt und
Bruggerhorn (Zoll) zu klaren (L 5.1). Weiterer Handlungsbedarf besteht derzeit nicht.
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3.3.6 Wald

In den kommenden Jahren steht eine Aktualisierung der Waldentwicklungsplanung an. Die
Federfiihrung hierbei liegt beim Kanton. Die Gemeinde hat im Rahmen der Erarbeitung aber
die Moglichkeit, ihre Ideen und Interessen aktiv einzubringen. Insbesondere ist auch eine Ab-
stimmung zwischen der Waldentwicklungsplanung und der Naherholung nétig. Hierbei handelt
es sich um eine laufende Aufgabe. Der bestehende Richtplaneintrag L 6.1 hat weiterhin seine
Giltigkeit.

3.4 Verkehr

Das Richtplankapitel Verkehr wird mit der Nachfliihrung des Richtplans gesamthaft Uberarbei-
tet. Eingeflossen ist nebst dem raumlichen Konzept der Gemeinde insbesondere auch das
Zukunftskonzept der Agglomeration Rheintal sowie die Ergebnisse aus der regionalen Mobili-
tatsstrategie. Die wesentlichen Neuerungen sind nachfolgend aufgezeigt.

3.4.1 Motorisierter Individualverkehr

Eine Autobahnverbindung zwischen der schweizerischen und &sterreichischen Autobahn ist
sowohl firr die Region als auch fir den internationalen Transitverkehr von grosser Bedeutung.
Der Kantonalen Richtplan sowie das Zukunftskonzept der Region sehen eine entsprechende
Verbindung am Standort St. Margrethen vor. Die Gemeinde hat die Freihaltung des Korridors
sicherzustellen. Gleichzeitig setzt sie sich auch dafiir ein, dass die Erholungsqualitat im Brug-
gerhorn durch die zukiinftige neue Strassenverbindung nicht tangiert wird. Der bestehende
Richtplaneintrag (V 1.1) wird im Rahmen der Nachfiihrung aktualisiert.

Auch im lokalen Strassennetz sind verschiedene Optimierungen und Erweiterungen nétig. Sie
sind im Kapitel V 1.2 zusammengefasst. Verzichtet werden soll hingegen auf die im bestehen-
den Richtplan aufgefiihrten neuen Strassenverbindungen im Gebiet Altfeld und im Arbeits-
gebiet Industriestrasse. Aufwand und Nutzen steht aus Sicht der Gemeinde nicht in einem
angemessenen Verhaltnis.

Die getroffenen Verkehrsberuhigungsmassnahmen in der Wiesenau sollen auf weitere Quar-
tiere ausgedehnt werden. In einer ersten Etappe wird die Einfihrung einer Tempo-30-Zone im
Unterdorf geprift. Der Richtplaneintrag V 1.3 wird entsprechend aktualisiert. In der Richtplan-
karte werden die Sicherheitsdefizite im Bereich des Langsamverkehrs nachgefuhrt.

Aktualisiert wird auch der Richtplaneintrag V1.4 zur 6ffentlichen Parkierung. Erganzt wird
unter anderem die Absicht zur Einfiihrung einer Parkplatzbewirtschaftung gemass den Zielset-
zungen der Agglomeration.
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3.4.2 Offentlicher Verkehr

Durch Verbesserungen im Bereich des &ffentlichen Verkehrs soll das OV-Angebot in der
Region attraktiver werden. Ziel der Agglomeration ist es, den OV- und Langsamverkehrsanteil
am Modalsplit zu erhéhen. Die Verbesserungsmassnahmen im Bereich des OV sind in den
Richtplankapitel V 2.1 - V 2.2 festgehalten. Ein wichtiges Anliegen der Region ist insbesonde-
re auch die Optimierung des grenziiberschreitenden OV-Angebots (z.B. gemeinsame Tarif-
strukturen).

Die im bestehenden Richtplan aufgefiihrte neue S-Bahnhaltestelle beim Rheinpark erscheint
mittel- bis langfristig nicht umsetzbar. Die Planungsabsicht ist weder im kantonalen Richtplan
noch im Zukunftsbild der Agglomeration Rheintal aufgefiihrt. Der bestehende Richtplanein-
trag wird daher aufgehoben. Im Sinne der Agglomerationsplanung soll der Fokus stattdessen
verstarkt auf den Bahnhof St. Margrethen ausgerichtet werden. In diesem Bereich streben
der Gemeinderat und die Region eine verstarkte Siedlungsentwicklung an. Damit der Mehr-
verkehr, der durch die Innenentwicklungsmassnahmen entsteht, hauptsachlich durch den
OV und den Langsamverkehr abgedeckt werden kann, sind insbesondere in bahnhofsnahen
Entwicklungsgebieten Mobilitdtskonzepte zu erarbeiten.

Auf regionaler Stufe verfolgt die Region bei der Entwicklung des Busnetzes ein H-Konzept.
Der bestehende Richtplanbeschluss, der ausgehend von St. Margrethen eine neue Ringbusli-
nie nach Vorarlberg vorsieht, ist mit dem neuen regionalen Mobilitatskonzept tiberholt. Vorge-
sehen ist stattdessen eine Busverbindung uber die Achse Heerbrugg - Hohenems, welche die
Siedlungen ost- und westseitig des Rheins miteinander verbindet. Zur Optimierung des OV-
Angebots soll vermehrt auch eine OV-Priorisierung eingefiihrt werden. Die bahntechnische
Verbindung der beiden Nachbarlander erfolgt weiterhin tber den Bahnhof St. Margrethen.

Abb. 10 Verkehrskonzept Agglomeration Rheintal (Quelle: Zukunftsbild, Verein St.Galler Rheintal)
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Die im bestehenden Richtplan definierten Massnahmen im Bereich des lokalen Buskonzepts
wurden zwischenzeitlich umgesetzt (Anderung der Busrouten, Verldngerung der Rheintalbus-
linie nach Rheineck). Der Fokus liegt nun auf der Optimierung des bestehenden Angebots
(z.B. gedeckte Wartemdglichkeiten). Der Richtplaneintrag V 2.2 wird mit der Nachfiihrung
entsprechend aktualisiert.

3.4.3 Langsamverkehr

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen flir den Langsamverkehr ist ein wichtiges Ziel der
Region. Eine Analyse hat gezeigt, dass das regionale Potential im Bereich des Langsamver-
kehrs sehr gross ist. Zur Férderung des Langsamverkehrs sollen Verbindungen mit hohem
Umlagerungspotential als Schnellrouten aufgewertet und Liicken im Langsamverkehrsnetz
(z.B. Rheinquerung Au-Lustenau) geschlossen werden. Zudem sollen bestehende Sicher-
heitsschwachstellen behoben werden. Die auf kommunaler Ebene geplanten Massnahmen
sind in den Kapitel V 3.1 und V 3.2 festgehalten.

3.4.4 Kombinierte Mobilitat

Zur Verbesserung der kombinierten Mobilitét sollen vor allem die Umstiegspunkte des OV op-
timiert und somit das Umsteigen zwischen verschiedenen Mobilitatsformen erleichtert werden.
Zu den Massnahmen gehort beispielsweise die Aufwertung der Bushaltestellen (Richtplan-
beschluss V 2.2.1). Eventuell lassen sich an den wesentlichen Bushaltestellen auch einzelne
Veloabstellplatze erstellen. Zudem ist die Gewahrleistung des Fortbestands der bestehenden
Park and Ride Parkplatze beim Bahnhof (CSC-Areal) entscheidend. Ein Ausbau der Anlage
wird derzeit nicht als nétig erachtet. Das Angebot von Gberdachten Veloabstellplatzen am
Bahnhof wurde mit der neuen Bahnhofgestaltung verbessert. Auch durch das neue Parkie-
rungsreglement soll der Wechsel vom PKW zum OV erleichtert werden. Der Richtplanbe-
schluss zur Einfuhrung der Bewirtschaftung (Beschlussfassung) ist unter V 1.4.1 festgehalten.

3.4.5 Strassenraumgestaltung

Bereits im bestehenden Richtplan waren verschiedene Strassenraumgestaltungen vorge-
sehen. Das Agglomerationsprogramm sieht einen differenzierten Umgang mit den Haupt-
verkehrsstrassen vor. Die Hauptstrassen durch die Ortszentren sollen als Lebensraume
aufgewertet und fir den Langsamverkehr aufgewertet werden. Wenn immer mdéglich, soll der
Verkehr mit geeigneten Massnahmen mdglichst direkt auf die Autobahnen und die Umfah-
rungsstrasse gelenkt werden. Fir St. Margrethen bedeutet dies konkret, dass die bestehen-
de Hauptstrasse durch geeignete Gestaltungsmassnahmen aufgewertet und der Verkehr
siedlungsvertraglich gestaltet wird. Gleichzeitig sollen die Neudorf- und Rheinstrasse ver-
starkt eine verkehrsorientiere Aufgabe Ubernehmen und die Hauptstrasse und das Zentrum
von Durchgangsverkehr entlasten. Die bestehenden Karteiblatter zur Haupt-, Neudorf- und
Grenzstrasse wurden entsprechend nachgefihrt und auf das regionale Agglomerationspro-
gramm abgestimmt (V 4.1). Neu in den Richtplan aufgenommen werden Gestaltungsabsicht
im Bereich der Joh. Kesslerstrasse sowie an den Ortseingangen (V 4.1.3 und V 4.1.5). Die
Strassenraumgestaltung im Zentrum und an der Joh. Brasselstrasse sind umgesetzt. Diese
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zwei Achsen bilden somit noch die letzten Verkehrsachsen im erweiterten Zentrumsbereich
ohne konkrete Gestaltung. Die Joh. Kesslerstrasse und Industriestrasse bilden wichtige
Zugangsachsen zum Zentrum und sollen eine individuelle, auf die ortlichen Gegebenheiten
abgestimmte Gestaltung erhalten sowie siedlungsorientiert ausgestaltet werden.

3.4.6 Giterverkehr

Der kantonale Richtplan trifft im Gebiet St. Margrethen verschiedene Aussagen zum Guterver-
kehr. Primar geht es darum, das bestehende Potential fur den Guitertransport auf den Schie-
nen auszunutzen. In der Richtplankartei wird der Eintrag V 5.1 erganzt. Die Angaben aus dem
kantonalen Richtplan werden darin prazisiert.

Entgegen dem kantonalen Richtplan sind aus Sicht der Gemeinde beim Rheinpark Anschluss-
gleise aus Platzgriinden méglicherweise nicht umsetzbar. Die Gemeinde wird beim Kanton
einen entsprechenden Antrag zur Uberpriifung des kantonalen Richtplans einreichen.

3.4.7 Verkehrsauswirkungen

Der Larmschutz ist weiterhin ein Thema, das die Gemeinde beschaftigt. Mit der Sanierung
der A1 auf dem Abschnitt Rheineck - St. Margrethen wurden die rechtlich vorgeschriebenen
Larmschutzmassnahmen umgesetzt. Der Bund wird entlang der Autobahn zeitnah Kont-
rollmessungen vornehmen und die getroffenen Massnahmen tberprifen. Daraus wird sich
zeigen, ob die bestehenden Massnahmen hinreichend sind. Weiterhin aktuell ist indes eine
Verbesserung des Larmschutzes entlang der Eisenbahn (V 6.1).

3.5 Infrastruktur

3.5.1  Ver-und Entsorgung

Mit der Zentrumsgestaltung konnte ein erster, wichtiger Schritt zur Aufwertung und Belebung
des Zentrums getan werden. Die Neuansiedlung eines Grossverteilers wird ebenfalls wieder
mehr Leben ins Zentrum bringen. Zur Wiederansiedlung weiterer Fachgeschéfte sollen in
den kommenden Jahren die bestehenden Bestrebungen fortgesetzt werden, indem situativ
Gesprache mit Grundeigentiimer und Investoren geflihrt werden und durch den Gemeinderat
allenfalls mit Einbezug des Gewerbevereins ein entsprechendes Konzept erarbeitet wird. Der
Richtplanbeschluss | 1.1 wird entsprechend aktualisiert. Aufgehoben wir indes der Eintrag
zum Generellen Entwasserungsplan.

Seit der Erarbeitung des Richtplans 2007 hat sich im Infrastrukturbereich einiges bewegt.
Insbesondere im Energiebereich konnte die Gemeinde gréssere Fortschritte erzielen. Das
Koordinationsblatt | 1.2 wird mit der Richtplannachfiihrung aktualisiert. Im Zusammenhang
mit dem Energiestadt Label hat die Gemeinde fur die kommende Legislatur verschiedene
Zielsetzungen und Massnahmen definiert. Diese werden im Richtplan nun behérdenverbind-
lich verankert.
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Der Zweckverband Kehrichtverwertung Rheintal (KVR) und die Gemeinde St. Margrethen (so-
wie weitere Rheintaler Gemeinden) streben bei der Hauskehrrichtentsorgung einen System-
wechsel auf Unterflursysteme an. Das Koordinationsblatt | 1.3 wird im Richtplan erganzt.

3.5.2 Offentliche Bauten und Anlagen

Im vergangenen Richtplanhorizont konnte die Verlegung des Werkhofs realisiert werden.

Der entsprechende Richtplaneintrag ist somit Gberholt und entfallt mit der Richtplannachfih-
rung. Neue Themen, welche die Gemeinde beschaftigen, sind sowohl die schulergédnzende
Kinderbetreuung als auch die Sanierung des Gemeindehauses und die Neuorganisation der
Raumlichkeiten im Zusammenhang mit der Bildung der Einheitsgemeinde. Zu beiden Themen
wird ein Richtplaneintrag erganzt (1 2.2 und |1 2.3).

Kein Bedarf mehr besteht hingegen fir eine Verlegung des Schiessstandes und die Erweite-
rung des Sportplatzes Rheinau. Beide Richtplaneintrage werden aufgehoben. Aktualisiert wird
zudem der Richtplaneintrag zu den schulischen Infrastrukturen (1 2.1).
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Baureglement

Am 1. Oktober 2017 trat das neue Planungs- und Baugesetz auf kantonaler Stufe in Kraft. Die
Ziele der Revision des kantonalen Baugesetzes waren unter anderem die Schaffung von In-
strumenten fir eine optimale Nutzung der Bauzonen, die Deregulierung der bisherigen
Baupolizeivorschriften sowie eine Vereinheitlichung und Vereinfachung der Bauvorschriften
innerhalb des ganzen Kantons. Mit der Revision wurden neue Baubegriffe und Messweisen
eingefiihrt. Aufgabe der Gemeinden ist es nun, im Rahmen des Ubergeordneten Rechts — ins-
besondere des Bundesgesetzes und der Verordnung lber die Raumplanung (RPG, RPV) und
des kantonalen PBG - die kommunalen Baureglemente an das neue Recht anzupassen.

Die Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) hat
ein Musterbaureglement erarbeitet, welches den Gemeinden als Grundlage fiir die Anpassung
ihrer Baureglemente an die Vorgaben des revidierten Planungs- und Baugesetzes (PBG)
dienen soll. Das Uberarbeitete Baureglement von St. Margrethen richtet sich weitgehend nach
den Vorschlagen des Musterbaureglements. In den nachfolgenden Kapiteln werden die wich-
tigsten Anderungen zum heutigen Baureglement erlautert.

4.1 Gliederung des Reglements

Das neue Baureglement gliedert sich in folgende Kapitel:

Allgemeine Bestimmungen
Raumplanung

Nutzungs- und Bauvorschriften
Verfahren und Vollzug
Schlussbestimmungen

ok owbh =

Die Einflhrung des PBG erfordert eine grundlegende Uberarbeitung des Baureglements. Mit
der Revision entféllt eine Vielzahl bisheriger Bestimmungen, die durch das PBG direkt und
abschliessend geregelt werden (z.B. Definitionen der Begriffe, Baubewilligungsverfahren und
Bauausfiihrung). Einige Regelungen sind im Baureglement nicht mehr moglich, da die nétige
Gesetzesgrundlage im PBG fehlt. Im Allgemeinen hat sich der Umfang des Baureglements
massgeblich reduziert.

Im Baureglement der Gemeinde St. Margrethen waren bislang informative Inhalte aus dem
Ubergeordneten Baugesetz enthalten (Inhalte in kursiver Schrift). Auf die Wiedergabe Uberge-
ordneten Rechts wird kiinftig verzichtet. Stattdessen werden zu den jeweiligen Artikeln die re-
levanten Verweise auf das Gbergeordnete Recht angegeben. Als Beilage zum Baureglement
werden zudem Erlduterung abgegeben, welche die Definitionen der einzelnen Baubegriffe
und erlauternde Skizzen enthalten.
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4.2 Allgemeine Bestimmungen

Im Kapitel ,Allgemeine Bestimmungen® werden der Geltungsbereich und die Zustéandigkeiten
im Planungs-, Bau- und Strassenwesen geregelt. Die Aufgabenteilung zwischen Gemeinderat,
Baukommission und Bauverwaltung wird mit dem neuen Baureglement teilweise neu geregelt.
Im Zusammenhang mit der Bildung der Einheitsgemeinde und der Inkorporation der Schulge-
meinde in die politische Gemeinde wird der Aufgabenbereich des Gemeinderats erweitert. Der
Gemeinderat soll in Zukunft daher vermehrt strategische Aufgaben Gibernehmen. Die Rolle
der Baukommission wird mit der Baureglementsrevision gestérkt und der Gemeinderat von
operativen Arbeiten im Bauwesen entlastet. Die Baukommission wird neu als Baubewilli-
gungsbehdrde eingesetzt. Verschiedene Aufgaben werden auch der Bauverwaltung Ubertra-
gen (inkl. Meldeverfahren). Mit dem Art. 3 des neuen Baureglements wird zudem die Rechts-
grundlage zur Einsetzung eines Gestaltungsbeirats geschaffen. Der Gestaltungsbeirat setzt
sich zusammen aus mindestens drei Mitgliedern aus den Fachbereichen Architektur, Land-
schaftsarchitektur oder Denkmalpflege. Sie unterstiitzt die Baukommission in gestalterischen
Fragen.

4.3 Raumplanung

4.3.1  Planungsmittel, Information und Mitwirkung

Die Planungsinstrumente, die der Gemeinde zur Verfiigung stehen, sind im rechtskraftigen
Baureglement aufgelistet. Mit der Revision des Baureglements wird die Auflistung aktualisiert.
Eine Unterteilung der Sondernutzungsplane, wie dies im alten Recht iblich war, gibt es neu
nicht mehr (friiher: Gestaltungsplan, Uberbauungsplan, Deponie- und Abbauplan). Andere
Instrumente kommen neu hinzu (verwaltungsrechtliche Vertrage) oder sie fehlten bislang in
der Aufzahlung (z.B. Planungszone, Landumlegung, etc.).

Das Raumplanungsgesetz verpflichtet die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden, die
Bevolkerung in geeigneter Art und Weise in die Planungsvorgange miteinzubeziehen. Ins
Baureglement wird deshalb neu ein Artikel zum Thema Information und Mitwirkung aufge-
nommen.
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4.3.2 Anpassung Zonenkatalog an die Terminologie des PBG

Die kommunalen Nutzungszonen werden nach der Vorgabe des Kantons neu zu bezeichnen.
Sie werden mit der Revision wie folgt an das neue PBG angepasst:

Rechtskréftiges Baureglement

Grundnutzungszonen

WE

Wohnzone fiir EFH und Doppel-EFH

w2 2-geschossige Wohnzone
w3 3-geschossige Wohnzone
w4 4-geschossige Wohnzone
WG 2 2-geschossige Wohn-Gewerbe-Zone
WG 3 3-geschossige Wohn-Gewerbe-Zone
WG 4 4-geschossige Wohn-Gewerbe-Zone
Gl 3 3-geschossige Gewerbe-Industrie-Zone
Gl 4 4-geschossige Gewerbe-Industrie-Zone
| Industriezone
K3 3-geschossige Kernzone
K4 4-geschossige Kernzone
KU Kurzone
IE Intensiverholungszone
Oe Zone firr ¢ffentliche Bauten und Anlagen
L Landwirtschaftszone
UeG briges Gemeindegebiet
GE Griinzone

GE Sport, Park- und Erholungsanlagen
GE Griinzone

GF Freihaltung, Gliederung Siedlungsgebiet
GS/GwW  Grinzone

GS  Erhaltung Schutzgegensténde
GW  Sicherung Grundwasserschutz

Uberlagernde Zonen

S

Zone fiir Skiabfahrts- und libungsgelande
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Da mit dem PBG die Vollgeschossregelung wegfallt und die Zahl der zuldssigen Vollgeschos-
se somit auch nicht mehr vorgegeben werden kann, werden die einzelnen Nutzungszonen
Uber die geltende maximale Gesamthohe differenziert (z.B. W9.5, W11.5).

Verschiedene Zonentypen gibt es im neuen PBG nicht mehr (Kurzone, Griinzone, Ubriges
Gemeindegebiet, Zone flur Skiabfahrt, Gewerbe-Industrie-Zone, Industriezone). Sie missen
mit der Revision des Baureglements in eine andere Zone uberfihrt respektive umbenannt
werden. Zonenlberfuhrungen, die von obiger Liste abweichen, sind in Kapitel ,5 Zonenplan®
umschrieben.

Das lbrige Gemeindegebiet wird der Landwirtschaftszone zugewiesen. Lediglich das Rhein-
vorland wird in die Freihaltezone Rhein tberfihrt. Mit der Umsetzung des Projektes Rhesi
wird das heutige Rheinvorland als Natur- und Erholungsraum aufgewertet. Die Landwirtschaft

wird klnftig eine untergeordnete Bedeutung einnehmen, z.B. bei der Pflege der Magerwiesen.

Das PBG unterscheidet nicht mehr zwischen Gewerbe-Industrie und Industriezonen. Sie wer-
den neu als Arbeitszonen bezeichnet. Die Gewerbe-Industrie-Zone 4 wird mit der Industrie-
zone in der Arbeitszone 25 zusammengefihrt. Die bisherige Differenzierung erscheint gerade
auch im Hinblick auf die gewiinschte Nachverdichtung in den Arbeitsgebieten als unnétig.

Die zulassige Gesamthdhe wird unter Berticksichtigung des heutigen Baubestandes relativ
grosszlgig angesetzt. Im Gegenzug erlasst der Gemeinderat Art. 10 im Baureglement, um an
ortsbaulich sensiblen Lagen (z.B. Ortseingang, gegentiber Wohnzone) angemessen reagie-
ren zu kénnen. Fir Arbeitszonen, die innerhalb von Wohn- und Mischgebieten liegen, wird
die Gewerbe-Industrie-Zone 3 unter der neuen Bezeichnung Arbeitszone 14 beibehalten. In
der Arbeitszone 14 wird die Gebaudehdhe aufgehoben, da eine entsprechende Bauweise bei
Gewerbe-Industrie-Bauten heute nicht mehr blich ist. Um die Auswirkungen auf die Umge-
bung in einem vertraglichen Mass halten zu kdnnen, wird die zulassige Gesamthdhe von 16
auf 14 Meter reduziert.

Im Gebiet Areal Alp, stidlich vom Bahnhof und an der Rheinstrasse wird eine Schwerpunkt-
zone ausgeschieden. Dieser Zonentyp wurde mit dem Planungs- und Baugesetz neu ein-
gefiihrt. Schwerpunktzonen sollen die Umstrukturierung und Verdichtung in ausgewahlten
Gebieten ermdglichen.

4.3.3 Regelbauweise

Die Regelbaumasse wurden gesamthaft iiberarbeitet. Nachfolgend sind die wichtigsten Ande-
rungen kurz erlautert:

Gesamt-/Gebaudehothe:

Die ehemalige Firsthohe wird gemass PBG neu als Gesamthdhe bezeichnet. Die Gesamtho-
he ist ein Pflichtmass und muss zwingend geregelt werden. In einigen Zonen fehlte bislang
eine Héhenregelung (Oe, Industriezone, landwirtschaftliche Okonomiebauten, Griinzonen).
Die fehlenden Masse werden mit der Revision neu geregelt. Die Gebaude- und Firsthéhen
bleiben weitgehend unverandert. Bereits erwahnt wurde die Reduktion der Gesamthéhe in
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der Arbeitszone 14. Im Weiteren wird die Gebaudehdhe in der W11.5 (ehemals W2) und der
WG11.5 (ehemals WG2) von 7.5 auf 9.5 Meter erhoht. Ziel dieser Erhdhung ist eine moderate
Nachverdichtung in den Wohn- und Mischgebieten in der Ebene. Mit der Anderung werden
kleinere Mehrfamilienhduser ermdglicht.

Talseitige Fassadenhdhe:

Bei Zonen, die teilweise an Hanglagen vorkommen, wird eine maximale talseitige Fassaden-
hoéhe definiert. In den Gbrigen Zonen wird die talseitige Fassadenhdhe kinftig nicht mehr ge-
regelt. Die bisherige Baubewilligungspraxis hat gezeigt, dass die derzeitige Bestimmung zur
talseitigen Fassadenhohe zu restriktiv ist. Mehrfach waren Ausnahmebewilligungen nétig. Die
talseitige Fassadenhéhe wird mit der Revision daher erhoht. Eine Erhéhung ist auch notig, da
sich die Messweise mit Einfihrung des PBG geandert hat. Die tatsdchliche Erhéhung liegt je
nach Zonentyp zwischen 1.5 und 3 Meter.

FH Fassadenhthe
gT  gestaltetes Terrain
mT  massgebendes Terrain

Abb. 11 Messweise Fassadenhdhe

Ausnutzungsziffer:

Mit der Revision des PBG wurde die Ausnlitzungsziffer abgeschafft. Damit kdnnen Die Ge-
meinden die Ausnutzungsziffer im Baureglement nicht mehr anwenden. Hingegen kdnnte eine
Baumassenziffer eingefiihrt werden.

Der Gemeinderat hat sich gegen die Einfihrung einer Baumassenziffer entschieden. Da auch
die Ausnutzungsziffer nicht mehr zur Verfligung steht, ist es dringend angezeigt, an den ubri-
gen Baumassen Anpassungen vorzunehmen. Andernfalls kdnnten die bauliche Qualitat und
die gute Einfiigung in den Bestand nicht mehr gewahrleistet werden.

Einige Baumasse sind heute sehr grosszugig dimensioniert. Dies war bislang unproblema-
tisch, da die Ausnutzungsziffer i.d.R. beschrankend wirkte. Die geltenden Langenmasse wur-
den in der Folge meist nicht ausgeschopft. Mit dem Wegfall der Ausnutzungsziffer fallt diese
Beschrankung weg, was vor allem eine Reduktion der geltenden Gebaudelangen und -breiten
erforderlich macht. Die Regelbauvorschriften wurden im Rahmen der Revision anhand fiktiver
Bebauungsbeispiele in der dritten Dimension Uberprift und festgelegt.
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Gebaudelange/-breite:

Die zulassigen Langen und Breiten werden v.a. bei den Zonen niedriger Dichte (W9.5, W11.5,
WG11.5) deutlich reduziert. Dies ist einerseits auf die Abschaffung der Ausnitzungsziffer zu-
rickzufihren. Andererseits fihrt auch eine neue Messweise zu einer Anpassung der Masse.
So werden Anbauten wie Garagen neu nicht mehr zur Gebaudelange gezahlt. Gemass der
neuen Messweise halt die grosse Mehrheit des Baubestandes die reduzierten Langenvor-
schriften ein.

Bei Zonen mit einer Wohnnutzung wird aus wohnhygienischen Griinden neu eine maximale
Gebaudebreite eingefiihrt. Um dennoch eine sinnvolle architektonische Flexibilitat zu errei-
chen, wird die maximal zuldssige Gebaudebreite als Formel in Abhangigkeit der Gebaudelan-
ge definiert. Mit zunehmender Gebaudelange reduziert sich das erlaubte Mass fiir die Gebau-
debreite. Im Gegenzug darf die Gebaudebreite hoher ausfallen, wenn das Maximalmass bei
der Gebaudelange nicht ausgeschopft wird.

Beispiel Wohnzone W9.5:

GL =17.5m

T
fR

GL =20m

GB =12m GB =14m

unbeheizte Vorbaute max. 2m unbeheizte Vorbaute

GL = 15m GL =15m

GB =15m
GB = 15m

GL =16m GL =16m

GB =14m GB = 14m

Abb. 12 Maogliche Beispiele unterschiedlicher Bebauungsformen in der Wohnzone W9.5
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Indem anstatt eines fixen Masses eine Formel fiir die maximal zulassige Gebaudebreite
gewahlt wird, kénnen verschiedene Bebauungformen realisiert werden (z.B. Langsbauten,
Punktbauten, Winkelbauten). Die Kornigkeit bleibt insgesamt jedoch dieselbe. Die Formel
bietet zudem den Vorteil, dass bei ungtnstigeren Grundsticksformen ebenfalls eine sinnvol-
le Bebauung mdglich ist. Der Zahler (z.B. 240, 264, 560) in der Formel leitet sich aus dem
Produkt von Gebaudelange und -breite einer zweckmassigen Langsbaute (z.B. 40m x 14m =
560 m2) ab.

Winkelmass Dachraum

Den Begriff der «Geschossigkeit» kennt das neue PBG nicht mehr. Die bestehenden Rege-
lungen zum Unter-, Voll- und Dachgeschoss werden damit hinfallig. Als Ersatz fir die Dach-
geschossregelungen kennt das neue PBG das sogenannte «Winkelmass fur den Dachraumy.
Das Winkelmass sowie der Bruchteil der Fassade, auf dem vom Winkelmass abgewichen
werden kann, ist in der Regelbautabelle definiert. Das Winkelmass ist bei Satteldachern auf
der Langsseite und bei Flachdacher auf zwei vom Gesuchsteller festgelegten Gebaudeseiten
einzuhalten.

Dachaufbauten- und einschnitte waren bislang auf der halben Lange der jeweiligen Dachan-
sicht erlaubt. Zusatzlich waren die Dacheinschnitte und -aufbauten flachenmassig begrenzt.
Eine flachenmassige Begrenzung ist heute nicht mehr moglich. Das Langenmass wird mit der
Revision in samtlichen Zonen ausser den Kernzonen auf 1/3 der Fassadenlange beschrankt.

Grenzabstand:

Mit der Einfihrung des PBG fallt der grosse Grenzabstand weg. Die Differenzierung zwischen
grossem und kleinem Grenzabstand ist kuinftig nicht mehr méglich. In den Arbeitszonen und
den niedergeschossigen Wohn- und Mischzonen wird der kleine Grenzabstand ibernommen.
In den Kernzonen war bislang kein grosser Grenzabstand definiert. Die geltenden Absténde
waren hier zonentypisch bislang schon gering.

In den héhergeschossigen Wohn- und Mischzone erfolgt eine Erhéhung des Grenzabstands.
Dies einerseits, um die angemessene Besonnungs- und Belichtungsverhaltnise zu gewahr-
leisten. Anderseits kann dadurch - trotz Wegfall der Ausnitzungsziffer - ein Anteil an Grun-
und Freirdumen innerhalb des Areals sichergestellt werden. In diesen Bereichen kénnen auch
hochstdmmige Baume gepflanzt werden.

Fir die bestehenden Bauten gilt die Bestandesgarantie gemass Art. 109-110 PBG.

Fazit:

Die Bebauungsmoéglichkeiten und die Nutzungsdichte werden in den Bauzonen insbesondere
durch die Abschaffung des grossen Grenzabstandes und den Verzicht auf eine Baumassen-
ziffer erh6ht. Dies entspricht dem bewussten Willen des kantonalen Gesetzgebers. Fur den
Stopp der Zersiedelung haben sich weite Kreise der Bevolkerung ausgesprochen, die der
Revision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes im Jahr 2013 mit grosser Mehrheit zu-
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gestimmt hatten. Die Landschaft soll geschont und von weiterer Uberbauung soweit méglich
freigehalten werden. Die Nutzung und Uberbauung innerhalb der Bauzone soll demgegen-
Uber optimiert und angemessen verdichtet werden.

Mit der Revision des PBG sind verschiedene Rechtsgrundlagen entfallen, mit denen die Ge-
meinden Qualitdten im Bauwesen einfordern konnten. Das neue PBG ermdglicht die Einfuh-
rung eines Anreizsystems fur eine besonders hochwertige Gestaltung. Die Gemeinde mdchte
mit dem Art. 29 BauR dieses neue Instrument einfiihren. Mit verschiedenen Bonusregelungen
sollen Anreize firr eine besonders hochwertige Gestaltung in den Wohn- und Mischzonen
geschaffen werden. Zur Beurteilung der gestalterischen Qualitaten ist die Einsetzung eines
Gestaltungsbeirats notwendig, der die Baukommission in fachlichen Fragen berat.

4.4 Nutzungs- und Bauvorschriften

4.41 Erschliessung und Ausstattung

Ausfahrten und Vorplatze:

Die Vorschriften zu Ausfahrten und Vorplatzen wurden vom Musterbaureglement ibernom-
men. Die Mustervorschrift wurde mit dem Absatz 4 ergénzt. Gegeniiber dem alten Baureg-
lement haben gewisse Masse wie z.B. das maximale Gefalle von Ausfahrten bei Sammel-
garagen usw. geandert. Einige Regelungen entfallen (z.B. Radien der Einmindungen, freies
Sichtfeld). Stattdessen wird neu auf die VSS-Norm verwiesen, die wegleitend ist. Damit wird
der interkommunalen Vereinheitlichung Rechnung getragen.

Spiel- und Begegnungsbereiche:

Das PBG fasst den Begriff der Spiel- und Begegnungsbereiche etwas breiter als das fri-
here Baugesetz. Bislang lag der Fokus hauptsachlich auf der Erstellung von Spielplatzen

bei Mehrfamilienhdusern. Neu ist der Fokus breiter. Die neue Formulierung zielt nicht mehr
ausschliesslich auf Kinderspielplatze ab, sondern fordert eine generelle Ausrichtung auf die
Bedurfnisse der jeweiligen Benutzerinnen und Benutzer. Diese kénnen je nach Wohnungs-
angebot variieren. Mit der Revision wird zudem eine Ersatzabgabe fir fehlende Spiel- und
Begegnungsbereiche eingefuhrt, analog zu den Abstellplatzen. Das Mass wird zugunsten der
Bereitstellung von Flachen flir den 6kologischen Ausgleich leicht reduziert von 20 auf 15 Pro-
zent. Zudem werden kiinftig auch Kleinwohnungen bei der Berechnungsgrundlage angerech-
net, was eine leichte Reduktion des Masses erlaubt.

Geschossflache:

Zur Berechnung der Geschossflache, welche der Ermittlung der Anzahl Abstellplatze fir Mo-
torfahrzeuge und der Mindestflache fiir Spiel- und Begegnungsbereiche als Grundlage dient,
wird ein neuer Artikel eingefiihrt. Da die Ausnitzungsziffer mit dem PBG wegfallt, kann der
Bedarf nicht mehr an der daran geknipften anrechenbaren Geschossflache nach Baugesetz
abgeleitet werden. Die neue Begriffsbestimmung orientiert sich an der Bruttogeschossflache
nach VSS-Norm fir die Parkplatz Angebotsberechnung (VSS 40 281).
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Abstellplatze:

Die Zahl und Anordnung der Abstellplatze richtet sich nach Art. 19 und 20 des Baureglements.
Bei den Abstellplatzen fiir leichte Zweirader kommen neu auch die VSS-Normen zur Anwen-
dung. Zudem wird eine Richtvorgabe fur Motorrader ins Bauregelment aufgenommen.

Ver- und Entsorgungseinrichtungen:
Neu werden Bestimmungen zur Bereitstellung von Ver- und Entsorgungseinrichtungen auf
privatem Grund eingefiihrt.

4.4.2 Erstellen von Bauten und Anlagen

Abstande gegenuber oOffentlichen Strassen und Wegen:

Der notwendige Abstand bei den Strassen 1. und 2. Klasse wird von 4.0 auf 3.0 Meter redu-
ziert analog zu den meisten Nachbargemeinden. Der Abstand gegeniiber Gemeindewegen

1. Klasse wird von 3.0 auf 2.0 Meter reduziert. Diese Abstande gentigen aus Gemeindesicht
fir den Winterdienst. Die Abstandsvorschriften fiir Baume, Lebhage etc. werden aus dem
Baureglement gestrichen, da sie bereits im Strassengesetz identisch geregelt sind. Ausnahme
bildet einzig der Abstand von Strauchern, Lebhagen und Zierbaumen gegeniiber Gemeindes-
trassen. Gemass Strassengesetz gilt ein Abstand von 60 cm (gemass bisherigem Bauregle-
ment 40cm). Die Erhéhung des Abstandsmasses wird aus Grinden der Verkehrssicherheit
(Sichtweiten) als sinnvoll erachtet.

Kleinbauten und Anbauten:

Die Begrifflichkeiten bezuglich der Klein- und Anbauten hat sich mit der Revision des PBG
verandert. Der Begriff ,Nebenbauten“ existiert im neuen PBG hingegen nicht mehr. Sie
waren bislang als freistehende Gebaude definiert (z.B. Garage, Gartenhaus). Neu gibt es im
PBG stattdessen sogenannte «Kleinbauten», die bewohnbar sind. Aufgrund der fehlenden
Rechtsgrundlage entfallen die Nebenbauten-Regelungen im Baureglement und werden durch
entsprechende Bestimmungen zu Kleinbauten ersetzt.

Der Begriff der Anbauten existiert zwar weiterhin, Anbauten dirfen jedoch nur noch Nebennut-
zungen enthalten. Der Begriff Kleinbauten nach altem Baureglement existiert nicht mehr. Der
Art. 32 des alten Baureglements muss ersatzlos aufgehoben werden.

Da sich die zulassigen Nutzungen in Kleinbauten (ehemals Nebenbauten) und Vorbauten
massgeblich gedndert haben, wurden die Bau- und Abstandsvorschriften vollstandig tberar-
beitet und vereinheitlicht.

Vorbauten und Dachvorspriinge:

Vorbauten dirfen wie bisher 1.0 Meter in den Strassenabstand und 1.5m in den Grenzab-
stand hineinragen. Fur Dachvorspriinge gilt neu ein Mass von 1.0 Meter.

Der zulassige Anteil an der Fassadenlange, bis zu welchem Vorbauten (ausser Dachvor-
spriinge) in den Grenz- und Strassenabstand ragen durfen, betragt neu 1/2 statt 1/3 der
Fassadenlange (analog zum Musterbaureglement).
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Dachraum und Dachgestaltung:

Im Baureglement fehlte bisher eine Regelung zur Gestaltung des obersten Geschosses bei
Bauten mit Flachdach (Attika). Die Bauverwaltung hat daher ein Merkblatt dazu erarbeitet,

welches in der Baubewilligungspraxis umgesetzt wurde. Diese Gesetzesliicke wird mit der

Revision des Baureglements nun geschlossen (Art. 27 Abs. 2 und 3).

Umgebungsgestaltung:

Die Anforderungen an die Umgebungsgestaltung ist im bestehenden Baureglement relativ re-
striktiv geregelt. Dies hat sich bewahrt, da gerade im Hinblick auf eine bauliche Nachverdich-
tung die Aussenrdume an Bedeutung gewinnen. Klare Anforderungen bestehen ausserdem in
der Ubergeordneten Gesetzgebung des Bundes (Raumplanungsgesetz, Natur- und Heimat-
schutzgesetz). Das eidgendssische Raumplanungsgesetz schreibt vor, dass Siedlungen nach
den Bedirfnissen der Bevolkerung zu gestalten sind. Insbesondere sollen in den Siedlungen
viele Grunflachen und Baume erhalten bleiben (Art. 3 Abs. 3 RPG). Gemass dem Natur- und
Heimatschutzgesetz (Art. 18b Abs. 2 NHG) und dem Planungs- und Baugesetz (Art. 130
PBG) ist in intensiv genutzten Gebieten innerhalb und ausserhalb des Siedlungsgebiets flr
Okologischen Ausgleich zu sorgen. Eine Grunflachenziffer gemass altem Baureglement ist
aufgrund fehlender Rechtsgrundlage auf kantonaler Ebene aktuell nicht mehr méglich, jedoch
sind die Gemeinden aufgrund des Ubergeordneten Gesetzes gleichwohl verpflichtet, andere
Massnahmen fir den 6kologischen Ausgleich und die bedarfsgerechte Siedlungsgestaltung
zu treffen. Die wichtigsten Anforderungen bezliglich der Umgebungsgestaltung sind in Art. 28
definiert:

. 20 Prozent der Umgebungsflachen sind naturnah zu gestalten (6kologischer Ausgleich)
. Vorplatze und Abstellplatze sind versickerungsfahig auszugestalten

. Pflanzung ausschliesslich einheimischer, standortgerechter Gewachse

. Begriinung von Flachdachern

. Umgebungsgestaltung als zusatzlicher Bestandteil des Baugesuchs

(nétig als Beurteilungsgrundlage)

Terraingestaltung:
Gemass neuem PBG ist in allen Zonen ein zuldssiges Mass fur Abgrabungen festzulegen.
Das Mass ist in der Regelbautabelle aufgefihrt.

Sicherheitsanforderungen und kinstliche Beleuchtung:

Das neue Baureglement enthalt verschiedene Sicherheitsbestimmungen. Die bestehenden
Regelungen werden durch die Bestimmungen des Musterbaureglements ersetzt. Zudem wird
auch ein Artikel aufgenommen, der unnétige Lichtemissionen verhindern soll.
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4.5 Verfahren und Vollzug

Im Kapitel Verfahren und Vollzug ist das Erheben von Geblihren im Zusammenhang mit orts-
planerischen und baurechtlichen Verfahren geregelt. Diese basiert auf dem Gesetz Gber die
Verwaltungsrechtspflege (VRP, sGS 951.1, 16.5.1965), auf der Verwaltungsgebihrenverord-
nung (VGV, sGS 821.1, 27.4.1971), auf dem Gebuhrentarif fiir die Staats- und Gemeindever-
waltung (GebT, sGS 821.5, 2.5.2000) sowie verschiedenen Bestimmungen des PBG. Zudem
wird die Léschung von Anmerkungen im Grundbuch von angemerkten 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen beziiglich der Ausnitzungsziffer veranlasst.

4.6 Schlussbestimmungen

In den Schlussbestimmungen wird die Aufhebung des alten und das Inkrafttreten des neuen
Baureglements sowie das Ubergangsrecht geregelt.
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